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Sammanfattning

Vi har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen
underhaller sina gator genom belaggning. Vi anser inte att kommunstyrelsen sakerstallt
ett tillrackligt belaggningsunderhall och vi ser tydliga risker med nuvarande
underhallsnivaer.

Av granskningen framgar att den genomsnittliga belédggning for perioden 2016 — 2021
motsvarar cirka 1,5 % omlaggningstakt, vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa cirka
65 ar jamfort med rekommenderade 20 ar. Var bedomning ar att detta forhallande ar
langt ifran hallbart och innebar att medborgarna i Savsjo kommun riskerar stora
kostnadsfordyringar for eftersatt underhall framgent.

Vi bedémer att avsaknad av konsekvensanalyser och underhallsplaner paverkar
férvaltningens mojligheter att redovisa behoven till kommunstyrelsen pa ett relevant
satt. Detta i sin tur paverkar budgettilldelning och ytterligare forstarker det eftersatta
underhallet.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Vibeddmer att kommunstyrelsen snarast behéver sakerstélla att en
underhallsplan och inventering av gatustatusen gors.

e Konkretisera malsattningar och ambitioner fér belaggningsunderhallet.

e | ett mer langsiktigt perspektiv ar var bedémning att kommunstyrelsen behéver
ta stallning till vilken ambitionsniva och vilka malsattningar som ska finnas
langsiktigt nar det galler belaggningsunderhallet av gator. Denna ambitionsniva
behdver kopplas samman med vilka resurser som ar nédvandiga bade pa kort
och langre sikt.

e Medel behdver anslas sa att en omlaggningstakt pa sikt narmar sig 20 ar.

¢ Vibeddmer att forvaltningen kan uppratta rutiner for
kostnadsfordelningsprinciper i gemensamma projekt for en 6kad transparens.
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2 Bakgrund, syfte och revisionsfragor

Vi har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en granskning av hur
kommunen underhaller sina gator genom belaggning.

Gatan bestar ytligt av en belaggning och darunder en gatukropp, som férutom
uppgiften att stabilisera gatan aven har ett antal ledningar som "hyresgaster”
(elledningar, VA-ledningar, tele- och dataledningar, kabel-TV, fijarrvarme m.m.).
Belaggningen skall skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i
ledningsnatet. Dessutom skall beldggningen givetvis vara andamalsenlig for trafikens
framkomlighet.

Underhallet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhallet indelas allmant i dels férebyggande underhall dels
avhjalpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentligt dyrare an normait
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall ar, férutom kapitalférstéring aven ékade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gangtrafikanter samt skador pa fordon och foérlangda restider.

3 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt ett
tillrackligt underhall eller om det finns risker som kan innebara ett ineffektivt
resursutnyttjande och kostnadsfoérdyringar.

For att uppna ovanstaende syfte kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

e Har ndmnden en tillracklig évergripande styrning for gatuunderhallet (mal,
direktiv mm)

e Vilka resurser har budgeterats till gatuunderhall de senaste 5-10 aren och hur
har utfallet sett ut (omlaggningstakt)? Svarar budgeten mot behovet av
underhall?

e Arnuvarande underhall tillrackligt i férhallande till det bedémda behovet?

e Finns erforderliga beslutsunderlag for gatuunderhallet (underhallsplaner mm)?
Hur langa ar planerna?

¢ Finns en god samordning och planering tillsammans med andra aktorer kring
insatser?

3.1 Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen. Belaggningsunderhall av gang- och
cykelvagar har inte ingatt i granskningen.
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3.2

4.1

4.2

Metod

Granskningen har genomforts genom att relevant dokumentation analyserats. Utifran
dokumentanalysen har avstdmningar och intervjuer skett med berérda i verksamheten.

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av forvaltningschef och enhetschef for
gatuenheten i serviceforvaltningen.

lakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning

Bakgrund

Gatan bestar ytligt av en belaggning och darunder en gatukropp, som férutom
uppgiften att stabilisera gatan aven har ett antal ledningar som "hyresgaster”
(elledningar, VA-ledningar, tele- och dataledningar, kabel-TV, fjarrvarme m.m.).
Belaggningen skall skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i
ledningsnatet. Dessutom skall belaggningen givetvis vara andamalsenlig for trafikens
framkomlighet.

Underhallet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhallet indelas allmant i dels férebyggande underhall dels
avhjalpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentligt dyrare an normalt
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall ar, férutom kapitalforstéring aven dkade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gangtrafikanter samt skador pa fordon och forlangda restider.

Uppdrag och organisation
lakttagelser

Under kommunstyrelsen finns serviceférvaltningen i vilkken gatuenheten ingar. Enheten
leds av enhetschef for de 8 anstallda i enheten. Utéver anlaggningsarbetare och
reparator finns en arbetsledare. Intervjuade upplever att det finns ett behov av
ytterligare kompetens/personalresurs i organisationen sarskilt om ambitionerna ska
kunna hojas.

Gatuenheten ansvarar for bestallning och kontroll av utférandet av arbeten, projekt och
atgarder kopplat till gatuunderhall. Inventerar gatunatet och planerar atgarder som
behover goras. Daglig drift sa att vagarna ar farbara. Enheten ansvarar ocksa for
trafik/trafikforeskrifter, trafiksakerhet, parkering, enskilda vagar med statsbidrag,
utfartsvagar, driften av gatubelysningen langs med enskilda-, statliga-, gang-, cykel-
och kommunala vagar samt allmanna platser mm. Gatuenheten anldgger ocksa en del
av kommunens exploateringsprojekt.

Det pagar en viss uppbyggnad av organisationen med fler anstallda och maskiner for
att klara av att utfora arbeten pa VA-sidan.
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4.3

Sammantaget menar intervjuade att det finns en val fungerande organisation dven om
den ar mycket slimmad och i behov av férstarkningar.

Nuvarande ramavtal for asfalteringsarbeten ar fran varen 2021 d& davarande
entreprendr ersattes med en ny. Avtalet som kommunen hade innan 2021 var mycket
férmanligt i pris och det fanns meningsskiljaktigheter mellan kommunen och
leverantoren i tolkning/tillampning av avtalet’. Avtalet forlangdes inte av kommunen,
dvs optionen utnyttjades inte. Nuvarande avtal ar dyrare men samarbetet med
entreprenotren fungerar enligt intervjuade battre och det anses finnas ett dmsesidigt
fortroende. Infér upphandlingen av nuvarande avtal hade gatuenheten hjalp av konsult.
Konsulten fanns aven med vid bestallningar utifran det tidigare avtalet for att fa en
sakkunnig expert med i processen.

Planering och resurser till underhallet
lakttagelser

Sveriges kommuner och regioner beraknar att en asfaltbelaggning i genomsnitt kan
ligga i 20 ar innan gatan maste laggas om. Spannvidden mellan hég- och
lagtrafikerade gator har i en utredning bedoémts till mellan 15 - 25 ar och i en annan till
10 - 30 ar. Det innebar att underhallscykeln fér omlaggning av gatornas beldggning
inom hela kommunen bér omfatta cirka 20 ar. Det innebar att 5 % av ytan bor
omlaggas varje ar for att motsvara den normala forslitningen. Effekten av att langsiktigt
ha en lagre omlaggningstakt an den rekommenderade ar att underhallet skjuts upp och
riskerar att bli en foérdyrad kostnad fér kommunen. Nar beldggningen inte l1angre formar
att skydda gatukroppen riskerar denna att skadas. Ombyggnad av gatukroppen
beddms kosta vasentligt mycket mer per kvm i jamférelse med kostnaden per kvm for
det planerade underhallet.

| granskningen framkommer att det inte finns nagra politiskt faststallda mal eller
beslutade ambitioner for vilken niva gatuunderhallet ska uppna.

Kommunens ansvar for belaggningsunderhall uppgar enligt kommunens berakningar
till cirka 555 576 kvm ar 2022 for gator, dvs befintlig gatuyta?.

Forvaltningen har inte nagon systematik 6ver gatuytor eller omlagd gatuyta per ar utan
detta ar uppgifter som tagits fram med anledning av féreliggande granskning. Den
totala gatuytan ovan ar beréknad utifran gatulangden totalt och dar gatubredden har
uppskattats.

Nar det galler omlagd yta (se tabell nedan) sa ar det uppgifter som inte heller har
funnits utan som tagits fram pa var begaran.

1Vid upphandlingen av det aktuella avtalet stallde kommunen officiellt fragor kring prisuppgifterna for att
sakerstalla att kommunen uppfattat de laga priserna korrekt.
2 | denna gatuyta ingar inte gang- och cykelvagar.
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Ny toppbelaggning for respektive ar uttryckt i antal m2 fér aren 2016-2021:

Ar m2
2016 946
2017 9343
2018 3000
2019 8738
2020 2877
2021 24 645

For ar 2022 har preliminart 9433 kvm asfalt lagts.

Ett genomsnitt for perioden (7 ar) blir darmed cirka 8 426 m2/ar. Detta motsvarar i sin
tur cirka 1,5 % omlaggningstakt vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa cirka 65 ar
jamfort med rekommenderade 20 ar.

Under 2021 utférdes vasentligt mer asfaltering vilket enligt intervjuade berodde pa
davarande avtal samt flera exploateringsprojekt® det aret.

Ny toppbelaggning réaknas som reinvestering och resurser till detta finns darfér avsatt i
investeringsbudgeten (se nedan). Gatuunderhall kan ocksa utgéras av akut underhall
och lagning mm. vilket ingar i driften och redovisas darmed inte i tabellen nedan.

Anslagsutveckling fér beldggning, tkr

Budget 1500 3500 3500 3000 3500 2900

Utfall 81 1446 497 1307 672 2444

Den érliga budgeten for belaggning varierar enligt intervjuade da medel fors mellan
olika investeringskonton i gata/park-enheten. Budgetsiffrorna ovan avser saledes de
samlade investeringarna inom enheten och det finns inte nagon sarskild budget avsatt
for asfalt och asfaltering.

Nar det galler utfallet i tabellen ovan avser dessa poster faktiskt utfort
asfalteringsarbete for respektive ar.

3 En viss del av den omlagda ytan 2021 utgors saledes av nytillkomna ytor vilket paverkar
omlaggningstakten ytterligare negativt.
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4.4

| granskningen framkommer att serviceforvaltningen och gatukontoret inte gjort nagra
framstallningar om resurser till belaggningsunderhallet. Intervjuade framhaller att
kommunstyrelsen fatt information muntligt om gatustatusen och att det finns en
medvetenhet om att det finns ett eftersatt underhall.

Det finns ingen sarskilt avsatt investeringsbudget fér belaggning utan den budget som
finns galler gata- och parkverksamheten som helhet och omférdelningar gors inom
budget dar behov finns. Enligt intervjuade skapar detta en viss flexibilitet.

Nagon kompensation gallande ett dyrare entreprenadavtal har inte skett. Nagon
kompensation sker inte heller for de tillkommande gatuytor som blir fallet genom
exempelvis exploateringsprojekt.

Kommentar och bedémning

Av granskningen framgar att en genomsnittlig belaggning for perioden 2016 - 2021 blir
cirka 8 426 m2/ar ny toppbelaggning. Detta motsvarar i sin tur cirka 1,5 %
omlaggningstakt, vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa cirka 65 ar jamfort med
rekommenderade 20 ar. Var beddémning ar att detta férhallande ar langt ifran hallbart
och innebar att medborgarna i Savsjo kommun riskerar stora kostnadsférdyringar for
eftersatt underhall framgent.

Vi bedémer ocksa att foérvaltningen och gatukontoret behdver arbeta mer systematiskt
med strategisk planering, underhallsplaner (se vidare nedan), statistik och uppgifter
gallande den belaggning som utférs.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att kommande ar géra succesiva utékningar av
budgeten for gatuunderhall. | ett mer langsiktigt perspektiv ar var bedémning att
kommunstyrelsen behover ta stallning till vilken ambitionsniva och malsattningar som
ska finnas langsiktigt nar det galler belaggningsunderhallet av gator. Denna
ambitionsniva behéver kopplas samman med vilka resurser som ar nédvandiga bade
pa kort och langre sikt.

Belaggningsplan och planering
lakttagelser

En underhallsplan och inventering av gatustatusen ger information om olika typer av
gator som ligger till grund fér kommande ars insatser och vilka prioriteringar som
behdver goras.

| granskningen framkommer att det inte finns nagon underhallsutredning eller
inventering av gatustatusen i kommunen. Detta innebar ocksa att det i dagslaget
saknas en underhallsplan.

| kommunstyrelsen behandlades i september 2020 en skrivelse fran kommunrevisionen
angaende beldggning av gator och vagar. | skrivelsen fran revisionen framgar att det
saknas en underhallsplan for gatunatet. | tjansteskrivelse fran serviceforvaltningen
framgar att forvaltningen under 2019 tog in offerter fran foretag gallande
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3.31

4.5

tillstandsbedémningar. Kostnaden for utredningen bedémdes for hog varfor arbetet
pausades.

Kommunstyrelsen beslutade i september 2019 med anledning av ovan att gatuenheten
ges i uppdrag att ta fram en plan fér underhall av kommunens gator och gang- och
cykelvagar.

Trots beslutet ovan har det inte tagits fram nagon underhallsplan. Enligt intervjuade
gjordes vissa forfragningar till olika konsulter men kostnaden bedémdes foér hog. Nagon
formell aterrapportering till kommunstyrelsen har inte skett gallande detta férhallande
utan information har getts informellt om att beslutet inte verkstallts.

Aven om underhallsplan saknas finns en arlig planering av vilka gator som ar mest
prioriterade. | det korta perspektivet finns enligt uppgift en god kunskap om vilka gator
som ar mest prioriterade att atgarda. Problemet ar att budgeten inte racker och under
2023 planeras omlaggning pa en gata som budgetmedlen racker till. Samordning och
kostnadsfordelning sker ocksa med Njudungs Energi AB i vissa projekt vilket framhalls
som en bra 16sning kostnadsmassigt for kommunen.

Ytterst ar det budgetmedlen som satter gransen for planeringen och de projekt som
inte klaras av med tillgangliga medel skjuts till nasta arsplan.

Kommentar och bedémning

| Savsjo finns inga inventeringar om gatustatus och konsekvensanalyser av eftersatt
underhall. Det finns inte heller nagon egen framtagen underhallsplan av langsiktig
karaktar. Avsaknad av konsekvensanalyser och underhallsplaner bedémer vi paverkar
forvaltningens majligheter att redovisa behoven till kommunstyrelsen pa ett relevant
satt vilket ocksa paverkar budgettilldelning och ytterligare forstarker det eftersatta
underhallet.

Vi finner det anmarkningsvart hanterat att kommunstyrelsens uppdrag om att ta fram
en underhallsplan inte har hdrsammats. Detta ar sjalvklart en brist i férvaltningen men
ocksa en brist i kommunstyrelsens styrning och uppsikt dver sin egen verksamhet.

Vi bedémer att kommunstyrelsen snarast behdver sakerstalla att en underhallsplan och
inventering av gatustatusen gors. Vi menar ocksa att kommunstyrelsen behdver ta
beslut om mal for belaggningsunderhallet for att langsiktigt sakra finansiering och
undvikande av kostnadsfordyringar for medborgarna i Savsjo kommun.

Samordning och kostnadsfordelning
lakttagelser

Generellt ar det av storsta vikt i kommunerna att det finns en god och etablerad
samverkan och dialog mellan VA, gata och andra aktérer med intressen i gatan for att
uppna storsta samordningsvinst.

| Savsjo kommun ligger ansvaret for VA-verksamheten i det kommunala bolaget
Njudungs Energi AB. Inom gatuenheten finns enligt uppgift kontinuerlig och daglig
kontakt med projektorer och drifttekniker pa VA-sidan. Utdver den dagliga kontakten

7
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finns ambitionen att ha tva dialogmdten kring planering per halvar dar VA-chef och
projektorer fran Njudungs Energi AB medverkar tilsammans med enhetschef,
arbetsledare och en produktionspersonal fran Savsjé kommun. Traffarna genomférs
cirka 4 ganger per ar.

Det finns enligt uppgift aven ett etablerat och kontinuerligt samverkansforum pa
strategisk niva mellan olika aktérer sésom kommunen och bolag géllande VA, el,
fijarrvarme, fiber och fastighetsbolag. Vid dessa méten medverkar projektérer och
ansvariga chefer fran respektive kommunala bolag. Fran Savsjo kommun medverkar
samhallsbyggnadschef med div planforfattare, fran Serviceférvaltningen deltar
forvaltningschef och enhetschef for gata/park. Aven dessa traffar sker fyra ganger per
ar.

Intervjuade inom serviceforvaltningen uppger att de tycker att samverkan och dialog
med andra intressenter fungerar val.

Gator och dess underhall finansieras av skattemedel. Ledningsnatet finansieras av VA-
avgifter. Lagstiftningen medfor att det inte ar tillatet att 6verféra medel fran VA-
kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid samordnade insatser i
gatukroppen, d v s nar gatukontoret ska aterstalla gatan efter ledningsgravning uppges
kostnadsfordelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar aterstalining nar det
handlar om VA-arbeten, men att skattekollektivet kan betala ny asfalt, om den aktuella
strackan anda var i behov av ny toppbelaggning.

Nar VA tar initiativ till insats, tex gravning for reparation av lacka sa ar praxis att VA-
kollektivet star for hela kostnaden.

| granskningen framkommer att samordning och kostnadsférdelning i olika projekt
fungerar bra. Det finns dock inga nedtecknade rutiner/riktlinjer kring
kostnadsfordelningsprinciper. | gemensamma projekt brukar kostnadsférdelningen
innebara att kommunen tar cirka 40 % av kostnaden i gemensamma projekt dar gatan
sedan tidigare var i behov av ny asfalt.

Kommentar och bedémning

Vi bedémer att avsaknad av en underhallsplan rimligen férsvarar samarbete och
samordning med andra aktérer om kommande ars insatser, vilka som ska prioriteras,
vilka insatser som kan goras tillsammans mm.

| 6vrigt beddmer vi att det finns férutsattningar och ett arbetssatt kring samordning
kring insatser i gatan da dialog och samordningstraffar genomférs regelbundet.

Vi bedémer att forvaltningen kan uppratta rutiner for kostnadsfordelningsprinciper i
gemensamma projekt for en 6kad transparens.
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Slutsats och rekommendationer

Vi har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen
underhaller sina gator genom belaggning. Vi anser inte att kommunstyrelsen sakerstallt
ett tillrackligt belaggningsunderhall och vi ser tydliga risker med nuvarande
underhallsnivaer.

Av granskningen framgar att den genomsnittliga beldggningen foér perioden 2016 —
2021 motsvarar cirka 1,5 % omlaggningstakt, vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa
cirka 65 ar jamfort med rekommenderade 20 ar. Var bedomning ar att detta forhallande
ar langt ifran hallbart och innebar att medborgarna i Savsjé kommun riskerar stora
kostnadsfordyringar for eftersatt underhall framgent.

Vi bedémer att avsaknad av konsekvensanalyser och underhallsplaner paverkar
forvaltningens mojligheter att redovisa behoven till kommunstyrelsen pa ett relevant
satt. Detta i sin tur paverkar budgettilldelning och ytterligare forstarker det eftersatta
underhallet.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:
e Vibeddmer att kommunstyrelsen snarast behéver sakerstélla att en
underhallsplan och inventering av gatustatusen gors.
e Konkretisera malsattningar och ambitioner for beldggningsunderhallet.

e | ett mer langsiktigt perspektiv ar var bedémning att kommunstyrelsen behéver
ta stallning till vilken ambitionsniva och vilka malsattningar som ska finnas
langsiktigt nar det galler belaggningsunderhallet av gator. Denna ambitionsniva
behdver kopplas samman med vilka resurser som ar nédvandiga bade pa kort
och langre sikt.

e Medel behdver anslas sa att en omlaggningstakt pa sikt narmar sig 20 ar.

e Vibedbmer att forvaltningen kan uppratta rutiner for
kostnadsfordelningsprinciper i gemensamma projekt for en 6kad transparens.

KPMG, Dag som ovan

W
Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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